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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DO OBJETO

O presente estudo técnico preliminar (ETP) tem como objeto a analise da
viabilidade para registro de precos para futura e eventual AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS LUDICOS DE CONDICIONAMENTO FisSICO
INFANTIL, conforme especificacdes técnicas detalhadas no Termo de Referéncia, para
atendimento as demandas dos municipios que compdem a ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DO MEDIO SAPUCAI — AMESP.

Com isso, o Consorcio AMESP visa atender as necessidades de diversos Entes
Consorciados, promovendo a padronizacdo e modernizagdo dos ambientes

educacionais.
2. DA INTRODUCAO

Este estudo constitui a primeira etapa do planejamento da contratacdo, nos termos
do inciso XX do art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021, caracterizando-se como
documento constitutivo da fase de planejamento, destinado a demonstrar o interesse
publico envolvido, a necessidade da aquisicdo de equipamentos esportivos ludicos de
condicionamento fisico infantil (academia infantil) a identificagdo da solugdo mais
adequada, servindo de base para a elaboracdo do Termo de Referéncia, caso se

conclua pela viabilidade da aquisigao.

3. DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

O Consoércio AMESP - Associagcao dos Municipios da Microrregiao do
Médio Sapucai, no exercicio das competéncias que lhe sao atribuidas por seu estatuto
e pela legislacao aplicavel aos consorcios publicos, tem por finalidade promover agdes
integradas destinadas ao atendimento das demandas e prioridades dos municipios

consorciados, com vistas ao fortalecimento do desenvolvimento regional.

Nesse contexto, insere-se a realizagdo de estudos técnicos voltados a
identificagdo de problemas comuns, bem como a formulagdo e condugédo de
procedimentos licitatérios que permitam a otimizac&o de recursos publicos por meio da

economia de escala, especialmente para a aquisicdo de bens e servigos essenciais a
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implementacao e ao aprimoramento das politicas publicas educacionais.
A presente contratacdo encontra fundamento na necessidade de:
1. Contextualizacao da Demanda

Os municipios consorciados ao Consércio AMESP vém implementando politicas publicas
voltadas a melhoria da infraestrutura educacional e ao fortalecimento das praticas
pedagdgicas que promovam o desenvolvimento integral das criangas. Nesse contexto, a
modernizag¢ao dos espacos educacionais — especialmente aqueles destinados as atividades

fisicas, recreativas e psicomotoras — tornou-se prioridade.

A aquisicdo de equipamentos esportivos ludicos de condicionamento fisico infantil
atende diretamente as necessidades identificadas pelas Secretarias Municipais de Educacéo,
ampliando a oferta de ambientes seguros, inclusivos e estimulantes para o desenvolvimento

motor, cognitivo e social das criangas.

2. Justificativa Técnica
2.1. Relevancia Pedagogica e de Desenvolvimento Infantil
Os equipamentos ludicos de condicionamento fisico infantil contribuem para:
e Desenvolvimento da coordenacdo motora ampla e fina;
o Estimulo a socializagéo e ao trabalho em grupo;
e Promocgao da saude e prevengao do sedentarismo;
e Melhoria da atencéo, disciplina e desempenho escolar;
e Inclusao de criangas com diferentes niveis de habilidade;
Esses beneficios estdo alinhados as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), que prevé o desenvolvimento integral da crianga, incluindo aspectos motores,

emocionais e sociais.

2.2. Modernizagao dos Espag¢os Educacionais
A modernizagdo dos ambientes escolares € uma demanda crescente, especialmente em
escolas publicas que buscam:
e Atualizar equipamentos obsoletos;
e Adequar espacgos as normas de seguranca e acessibilidade;
o Criar ambientes atrativos que favorecam a permanéncia e o engajamento dos alunos
e Integrar praticas pedagdgicas inovadoras;

Os equipamentos a serem adquiridos sdo projetados para uso infantil, com materiais
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adequados, certificacbes de seguranca e durabilidade compativeis com o uso continuo em

ambientes escolares.
2.3. Padronizagao e Ganho de Escala

A aquisicao compartilhada pelo Consércio AMESP permite:
e Padronizacdo dos equipamentos entre os municipios;
e Reducao de custos unitarios por ganho de escala;
o Simplificacdo dos processos administrativos;
o Maior eficiéncia logistica e de distribui¢ao;

e Atendimento simultaneo e equitativo aos entes consorciados.

3. Justificativa Juridica

3.1. Competéncia do Consércio Publico
A Lei n° 11.107/2005 e o Decreto n°® 6.017/2007 autorizam consorcios publicos a realizar
licitacbes compartilhadas para atender seus entes consorciados, especialmente quando:
e Ha interesse comum;
e A contratagao conjunta gera economia e eficiéncia;
e A natureza do objeto é compativel com a atuagao consorciada;
A aquisicdo de equipamentos para modernizacdo de espagos educacionais se enquadra

plenamente nesses critérios.
3.2. Fundamentagao na Lei de Licitagoes

A contratacdo sera realizada conforme a Lei n°® 14.133/2021, que prevé:
e Art. 3°— A busca pela eficiéncia, economicidade e padronizagao;
e Art. 5° — Planejamento como etapa obrigatoéria, incluindo justificativa técnica e estudo
preliminar;
o Art. 14 — Possibilidade de contratagdes centralizadas por entidades como consaorcios
publicos;
o Art. 40 — Utilizacao de registro de precos quando conveniente (se aplicavel).
A licitacdo compartilhada atende ao principio da economicidade e da eficiéncia, reduzindo

custos e otimizando recursos publicos.

3.3. Interesse Publico e Finalidade Educacional
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A aquisicao atende ao interesse publico ao:
e Promover politicas de educagao integral;
e Garantir ambientes adequados e seguros para criangas;
e Apoiar o desenvolvimento fisico e psicossocial;
e Cumprir metas de qualidade da educacdo previstas em legislagbes federais e

municipais.
4. Conclusao

Diante do exposto, a aquisi¢cao de equipamentos esportivos ludicos de condicionamento
fisico infantil, por meio de licitagado compartilhada realizada pelo Consércio AMESP,
mostra-se:
o Tecnicamente necessaria, para modernizar os espacos educacionais e promover o
desenvolvimento integral das criangas;
o Juridicamente amparada, conforme a legislagao vigente sobre consércios publicos e
licitacoes;
o Economicamente vantajosa, pela padronizacao e ganho de escala;
¢ Socialmente relevante, ao fortalecer politicas publicas de educacéo e inclusao;
Assim, justifica-se plenamente a abertura do processo licitatério para atender de forma

eficiente e integrada os municipios consorciados.

4. DOS REQUISITOS LEGAIS E CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

O presente processo de contratagdo devera observar integralmente a
Constituicdo Federal, a Lei Federal n° 14.133/2021, a legislagao aplicavel ao Pregao
Eletronico, a Lei Complementar n° 123/2006 e suas alteragbes, bem como toda a

legislacao correlata pertinente a matéria.

A contratagdo sera realizada por meio de Sistema de Registro de Precos,
considerando a natureza recorrente da demanda e a necessidade de fornecimento

futuro e parcelado dos objetos, conforme as necessidades dos Municipios consorciados.

Apos o levantamento das demandas e dialogo com os setores técnicos
envolvidos, entende-se como prazo razoavel para o fornecimento dos produtos o
periodo de até 45 (quarenta e cinco), contados a partir do recebimento da Ordem de

Fornecimento emitida pelo Municipio consorciado, prazo este que devera ser definido
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no Termo de Referéncia, de modo a assegurar ampla competitividade e o adequado

atendimento as necessidades administrativas.

Todos os produtos deverdo ser fornecidos em perfeitas condicdes de uso,
seguranga e funcionalidade, observando rigorosamente as especificagbes técnicas
constantes do Termo de Referéncia, cabendo a futura contratada a responsabilidade
pelo saneamento de quaisquer vicios, defeitos ou irregularidades, mesmo apés a

entrega, obrigando-se a repara-los ou substitui-los de imediato, quando necessario.

O transporte, a entrega, a montagem, a instalagédo e quaisquer demais aspectos
logisticos relacionados ao fornecimento dos produtos serao de inteira responsabilidade
da empresa contratada, devendo ser observadas todas as normas técnicas e de

seguranga aplicaveis.

A empresa a ser contratada devera, no que couber, observar critérios de
sustentabilidade ambiental, nos termos da Instru¢ao Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19
de janeiro de 2010, especialmente quanto a utilizagcdo de materiais atoxicos, reciclaveis
ou de menor impacto ambiental, bem como a adequada embalagem e

acondicionamento dos produtos.

De modo a garantir a qualidade, a seguranca e a adequagao dos produtos
ofertados, conforme previsto no art. 42 da Lei n°® 14.133/2021, sera exigida, no a&mbito
do certame, a apresentagdo de documentos técnicos, laudos e certificagdes, cujas
especificagdes e justificativas serdo detalhadas no Termo de Referéncia, observadas as

normas técnicas aplicaveis e a pertinéncia com o objeto contratado.

Havendo divergéncia entre as descrigdes constantes do Termo de Referéncia e
aquelas eventualmente inseridas no sistema da plataforma de compras utilizada,

prevalecera o disposto no Termo de Referéncia.

A vigéncia da Ata de Registro de Pregos sera de 01 (um) ano, podendo ser
prorrogada nos termos da legislagao vigente, desde que comprovada sua vantajosidade
para a Administracdo e mantidas as condi¢des de qualidade e eficiéncia no fornecimento

dos produtos.

5. DA APLICABILIDADE DAS NORMAS TECNICA

Os requisitos especificos relativos a cada item objeto da contratagéo serao detalhados
no Termo de Referéncia a ser oportunamente elaborado, em estrita observancia as
disposicbes da Lei n° 14.133/2021, bem como as diretrizes de sustentabilidade
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ambiental aplicaveis. O referido documento também contemplara critérios e agbes
voltados a promocdo de praticas ambientais e socioambientais, assegurando a
incorporacdo de requisitos de sustentabilidade nos procedimentos licitatorios
conduzidos pela AMESP.

Para as contratagbes que envolvam a aquisicdo de bens, recomenda-se que os
licitantes — fabricantes e/ou fornecedores — atendam, conforme a natureza do objeto,

aos seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:

1. Composic¢ao dos materiais: que os bens sejam produzidos, total ou parcialmente,
com materiais reciclados, atdxicos ou biodegradaveis, em conformidade com as normas
ABNT NBR 15448-1 e ABNT NBR 15448-2.

2. Certificagdo ambiental: que sejam observados os requisitos necessarios a
obtencgao de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(INMETRO), especialmente no que se refere a classificagdo dos produtos como
sustentaveis ou de menor impacto ambiental quando comparados a seus equivalentes.
3. Embalagens sustentaveis: que os bens sejam acondicionados, preferencialmente,
em embalagens individuais adequadas, com o menor volume possivel, confeccionadas
com materiais reciclaveis e/ou que permitam reciclagem, garantindo prote¢do adequada
durante o transporte e o armazenamento.

4. Substancias perigosas: que os bens ndo contenham substancias perigosas em
concentracdes superiores aos limites estabelecidos pela Diretiva RoHS (Restriction of
Hazardous Substances), incluindo, mas nao se limitando a: mercurio (Hg), chumbo (Pb),
cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs) e éteres difenil-
polibromados (PBDEs).

5. Normas técnicas e de seguranga: atendimento as normas regulamentadoras
aplicaveis, especialmente a NR 17 (Ergonomia), bem como as normas técnicas da
ABNT pertinentes ao objeto.

6. Garantia: oferta de garantia minima de 3 (trés) anos contra defeitos de fabricacao.
7. Conformidade técnica: apresentagao de certificagdes de conformidade emitidas
por Organismo de Certificacdo de Produto (OCP) acreditado pelo INMETRO.

8. Amostras: fornecimento de amostras, quando solicitado pela Administragéo, para
fins de verificagdo de conformidade técnica com as especificagdes do edital.

9. Durabilidade e acabamento: fornecimento de produtos fabricados com materiais
de alta durabilidade e acabamento compativel com o padrao de cores e caracteristicas

definidas pela Administragdo.

6. DO ENQUADRAMENTO DO OBJETO
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A contratacdo pretendida enquadra-se na categoria de bens comuns, nos termos da
Lein® 14.133/2021, uma vez que os produtos que compdem os itens de equipamentos
esportivos ludicos de condicionamento fisico infantil, possuem padrdes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes

usuais de mercado e normas técnicas reconhecidas.

7. DO QUANTITATIVO LICITADO

Para a definicdo dos quantitativos dos itens de equipamentos esportivos
ludicos de condicionamento fisico infantil estimadas, foi considerado o numero de
escolas e ou unidades de ensino municipais ativas de acordo com a pagina do INEP —
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS “Anisio

Teixeira” disponivel em https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-infomacao/dados-

abertos/inep-data/catalogo-d-escolas (a consulta foi realizada em 25/03/2026).

O estudo técnico concluiu que cada municipio podera adquirir duas academias,
em cada unidade de ensino, de acordo com as necessidades pedagdgicas e estruturais
locais. Dessa forma, cada escola podera ser comtemplada com aquisi¢ao dos itens de
equipamentos esportivos ludicos de condicionamento fisico infantil, observados

os critérios técnicos e administrativos pertinentes.

Ressalta-se ainda que o objeto esta sendo licitado por meio do Sistema de
Registro de Precos — SRP, procedimento auxiliar que se distingue da licitagao
convencional, especialmente pela auséncia de obrigatoriedade de execugao integral do
quantitativo estimado, inexisténcia de cronograma pré-definido de desembolso e pela
impossibilidade pratica de definicdo precisa, no momento da licitacdo, das quantidades

efetivamente a serem demandadas por cada Municipio consorciado.

Nesse contexto, a contratacdo decorrente do SRP ndo se configura como
obrigatéria, efetivando-se apenas a medida que as necessidades administrativas forem
sendo formalmente identificadas e que houver disponibilidade orgamentaria,
possibilitando-se acionamentos futuros, parcelados e eventuais, durante a vigéncia da

respectiva Ata de Registro de Precos.

Os artigos 82, inciso |, e 83, ambos da Lei n° 14.133/2021, corroboram tal
entendimento ao estabelecerem que o edital devera prever a quantidade maxima
passivel de contratacdo e que a existéncia de pregos registrados n&o obriga a

Administragdo a contratar, conforme transcri¢gao a seguir:
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Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos
observara as regras gerais desta Lei e devera dispor

sobre:

I — as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive
a quantidade maxima de cada item que podera ser

adquirida;

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara
compromisso  de  fornecimento  nas  condi¢bes
estabelecidas, mas nao obrigara a Administracao a
contratar, facultada a realizacdo de licitagdo especifica
para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente

motivada. (Grifos nossos).

De igual modo, o Decreto Federal n® 11.462/2023, que regulamenta o Sistema
de Registro de Precos, apresenta rol exemplificativo das hipéteses de adocéo do SRP,
merecendo destaque os incisos Il e V do artigo 3°, plenamente aplicaveis ao presente

Caso:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragéo

Julgar pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver
necessidade de contratagbes permanentes ou

frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsao de entregas parceladas ou contratacdo de
servicos remunerados por unidade de medida, como
quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em

regime de tarefa;

Il — quando for conveniente para atendimento a mais de
um Orgao ou a mais de uma entidade, inclusive nas

compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de
programa ou projeto federal, por meio de compra nacional

ou da adeséo de que trata o § 2° do art. 32; ou
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V — quando, pela natureza do objeto, nao for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado

pela Administracao. (Grifos nossos).

A doutrina especializada também reconhece que, no &mbito do Sistema de
Registro de Pregos, a Administracdo Publica ndo assume obrigacdo imediata de
contratacao, limitando-se a estabelecer um quantitativo maximo, que funciona como teto

para futuras aquisi¢des, conforme leciona Joel de Menezes Niebubhr:

A principal caracteristica do registro de pregos é que a
Administragdo realiza a licitagdo, assina a ata de registro
de pregcos e ndo se obriga a firmar os contratos dela
decorrentes. [...] O quantitativo fixado na ata de registro de
precos deve ser compreendido apenas como um limite
maximo para as contratagbes. (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo, 52
ed., Belo Horizonte: Forum, 2022).

Destaca-se, ainda, que a estimativa concreta das quantidades efetivamente a
serem contratadas, acompanhada das respectivas memdarias de calculo e documentos
de suporte, somente podera ser definida apés a validagao das demandas especificas
de cada Municipio consorciado, circunstancia que inviabiliza a fixacdo prévia de

quantitativos exatos no momento da elaboragao do presente Estudo Técnico Preliminar.

Tal impossibilidade pratica encontra respaldo no artigo 22, §1° da Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, que determina a considerag¢ao dos
obstaculos e das circunstancias reais enfrentadas pelo gestor publico no exercicio de

suas atribuicoes:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestao publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a

seu cargo.

§1°. Em decisdo sobre regularidade de conduta ou
validade de ato administrativo, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado

ou condicionado a agéo do agente. (Grifos nossos)

Rua Comendador José Garcia, 774 — Saudade Bom Jesus, Pouso Alegre — MG, CEP 37553-442
@ 353025-5500 & @ contato@amesp.mg.gov.br amesp.mg @ amesp.mg.gov.br



\ CONSORCIO ,
A CONSORCIO AMESP
- Al\d '.-. DP Associagdo dos Municipios da Microrregido do Médio Sapucal

Dessa forma, considerando as particularidades inerentes ao Sistema de Registro
de Precos, a diversidade dos Municipios consorciados e a natureza especializada do
objeto, os quantitativos estimados foram definidos de maneira razoavel, clara e
suficiente, observando-se dados percentuais, proje¢cdes de demanda e informagdes
disponiveis em contrata¢des similares, atendendo ao disposto no artigo 18, §1°, da Lei
n°® 14.133/2021.

Por conseguinte, de forma razoavel, o objeto foi definido de maneira precisa,
suficiente e clara, considerando critérios técnicos compativeis com a realidade dos
Municipios consorciados, tais como dados disponibilizados no site do IBGE (disponivel

em hitps://cidades.ibge.gov.br/ pesquisado em 25/03/2026), demandas informadas

pelos entes participantes, parametros de atendimento relacionados as politicas publicas
de inclusdo e as particularidades inerentes ao Sistema de Registro de Precos,

observada a organizagao do objeto em lote unico.

No mais, ndo se identificou contratagdo correlata ou interdependente que
inviabilize ou interfira na presente contratacdo, tendo a pesquisa de mercado sido
realizada com base nos itens do lote definido para o certame, sendo juntadas a este
Estudo Técnico Preliminar as respectivas memarias de calculo e referéncias de precos
obtidas, em atendimento ao disposto no artigo 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

8. DA JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A EXIGENCIA DOS LAUDOS

A legislagao aplicavel confere a Administragao Publica a prerrogativa de definir,
no ambito dos procedimentos licitatérios, requisitos técnicos indispensaveis a adequada
caracterizagédo do objeto e a verificacdo de sua qualidade, seguranga, desempenho e
conformidade, desde que tais exigéncias observem os principios da pertinéncia,
proporcionalidade e vinculagdo ao objeto, nos termos do art. 42, §1° da Lei n°
14.133/2021.

No caso em exame, a exigéncia de apresentagao de laudos técnicos, relatérios
de ensaio, certificados de conformidade e demais documentos comprobatérios ndo se
reveste de formalismo excessivo, tampouco constitui restricido indevida a
competitividade. Ao contrario, decorre diretamente da natureza do objeto licitado e do
publico-alvo a ser atendido, considerando que os produtos a serem fornecidos destinam-

se, primordialmente, ao uso continuo por criangas em ambiente educacional.

Trata-se de itens que pressupdem contato fisico direto e prolongado, impondo a

Administracdo o dever de assegurar elevados padrbes de seguranca, ergonomia,
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salubridade, durabilidade e funcionalidade, de modo a mitigar riscos de ordem fisica,
quimica, estrutural ou sensorial aos usuarios, em observancia aos principios da

precaucéo, da eficiéncia e da protecao integral.

Diante desse contexto, a Administracdo concluiu pela necessidade e
indispensabilidade da comprovacéao técnica das caracteristicas dos produtos ofertados,
razao pela qual, neste certame, a apresentacido dos documentos e laudos especificados
no Termo de Referéncia constitui condicdo obrigatéria de habilitacdo ou de
aceitabilidade da proposta, conforme o caso. A auséncia desses documentos, ou sua
apresentagcdo em desconformidade com as exigéncias estabelecidas, inviabiliza a
afericdo da conformidade do objeto com os requisitos técnicos minimos definidos,
acarretando, portanto, a desclassificagdo da licitante, em estrita observancia ao

principio da vinculagéo ao instrumento convocatario.

9. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado da presente contratacdo é de R$ 21.649.583,32 (vinte e um
milhoes seiscentos e quarenta e nove mil quinhentos e oitenta e trés reais e trinta

e dois centavos).

A estimativa de custos foi elaborada com base em pesquisa de mercado de
abrangéncia nacional, contemplando fornecedores especializados no segmento de
material educacional permanente compreendendo o kit de equipamentos esportivos
ludicos de condicionamento fisico infantil. O levantamento considerou pregos
compativeis com as especificagcées técnicas, os quantitativos previstos e as
condi¢oes de fornecimento exigidas, de modo a assegurar a fidedignidade dos valores

apurados.

Foram adotados ainda parametros de referéncia extraidos do Portal
Nacional de Compras Publicas (PNCP), com o objetivo de assegurar a observancia
dos principios da economicidade, da razoabilidade, da eficiéncia e da
compatibilidade com os pre¢os usualmente praticados pela Administracao
Publica, em conformidade com o disposto na Lei n® 14.133/2021. As consultas foram

realizadas em 25/03/2026, conforme demonstrado nos registros a seguir:

https://pncp.gov.br/app/editais/04611637000175/2025/4

https://pncp.gov.br/app/atas/46522942000130/2025/328/3
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https://pncp.gov.br/app/atas/18241349000180/2026/29/13

Os valores unitarios coletados foram consolidados por meio da média aritmética,

agrupando o objeto em lote, resultando nos valores estimados constantes na tabela a

seqguir:
VALOR VALOR TOTAL
ITEM DESCRITIVO UND | QUANT )
UNITARIO R$ R$
EQUIPAMENTOS
o1 ESPORTIVOS LUDICOS
DE CONDICIONAMENTO | KIT 502 R$ 43.126,66 | R$ 21.649.583,32
FiSICO INFANTIL.

10. DA JUSTIFICATIVA PARA A DIVISAO DO OBJETO EM LOTE

A op¢ao pela divisao do objeto em lote decorre, primordialmente, da natureza da
solugéo a ser contratada, a qual n&do se limita ao fornecimento isolado de itens, mas a
implantacdo de ambientes educacionais, concebidos como conjuntos funcionais,

padronizados e interdependentes.

O objeto licitado compreende a composigédo de itens educacionais, que juntas
compdem uma academia infantil integrada, concebidos para atuar de forma conjunta,
com coeréncia estética, funcional e pedagdgica, podendo ser tecnicamente

fragmentada em itens avulsos.

A divisao por lote, nesse contexto, permite preservar a uniformidade conceitual
dentro de cada ambiente e, simultaneamente, assegurar a padronizacdo entre os
diferentes ambientes, independentemente de suas dimensdes. A contratacdao de
fornecedores distintos para itens isolados poderia comprometer a identidade visual, a
compatibilidade dimensional, a harmonia cromatica, a integracdo dos materiais e a

funcionalidade do conjunto, descaracterizando a solugao originalmente planejada.

Do ponto de vista técnico, os itens que compdem o lote apresentam
interdependéncia e acessoriedade, formando um sistema integrado. O fracionamento
excessivo do objeto implicaria risco concreto a execugao satisfatoria da solugéo, com
potencial prejuizo a eficiéncia, a padronizagdo e ao desempenho dos ambientes, em
afronta ao disposto no artigo 40, §3°, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, que veda o

parcelamento quando o objeto configurar sistema unico e integrado.
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Sob o aspecto econémico, a contratagao por lote favorece a economia de escala,
reduzindo custos de producado, logistica, gerenciamento e assisténcia técnica,
especialmente considerando que o fornecimento ocorrera de forma simultanea em 27
(vinte e sete) municipios distintos. A pulverizagdo do objeto resultaria na multiplicagao
de contratos, aumento dos custos administrativos e maior complexidade na fiscalizagao,

sem que houvesse vantagem econémica proporcional para a Administrago.

Esse entendimento encontra respaldo no artigo 40, §3°, inciso |, e no artigo 47,
§1°, incisos | e I, da Lei n° 14.133/2021, bem como na Sumula n° 114 do Tribunal de
Contas, que condiciona o parcelamento a efetiva vantagem para a Administragdo, sem

prejuizo da economia de escala e da gestédo contratual.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem reiteradamente reconhecido a
legitimidade do agrupamento de itens quando demonstrada a vinculagédo logica e
funcional entre os componentes da solugdo, inexistindo restricdo indevida a
competitividade. Nesse sentido, é pacifico o entendimento de que o parcelamento nao
deve ser adotado quando puder descaracterizar o objeto ou comprometer sua execugao

integrada.

A doutrina especializada igualmente reforga que o parcelamento deve respeitar
a integridade qualitativa do objeto, sendo vedada a fragmentagéo que inviabilize ou
dificulte a execugao satisfatdria da solucao, especialmente quando se tratar de sistema
integrado ou quando houver risco de perda de economia de escala e elevagdo dos

custos globais da contratagao, conforme leciona Margal Justen Filho.

Registre-se, ainda, que a adog¢ao da Ata de Registro de Pregcos mitiga eventuais
preocupacdes quanto a obrigatoriedade de aquisigao integral dos lotes, uma vez que a
Administracdo podera demandar apenas os itens efetivamente necessarios,

preservando a flexibilidade do fornecimento sem prejuizo do modelo adotado.

Diante do exposto, resta plenamente justificada a divisdo do objeto em lote,
como medida técnica, econdmica e administrativa adequada a natureza da solugao
pretendida, assegurando padronizagao, eficiéncia, economicidade e seguranca juridica

a contratacgao.

11. DA NECESSIDADE TECNICA PARA FISCALIZAGAO E GESTAO DO
CONTRATO

A analise da contratagdo indica que ndo ha necessidade de apoio técnico
externo para a fiscalizagdo e gestdo do futuro contrato. As atividades de
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acompanhamento poderao ser desempenhadas por servidores formalmente designados

pelas secretarias requisitantes de cada Municipio consorciado.

Ressalta-se, contudo, a importancia de que os agentes designados possuam
conhecimento técnico compativel com o objeto, de modo a verificar o atendimento as
especificagdes, prazos, quantitativos e padrdes de qualidade estabelecidos,

assegurando a correta execugdo contratual.
12. DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a formalizagao da presente contratacao, pretende-se assegurar a aquisi¢ao
de equipamentos esportivos ludicos de condicionamento fisico infantil
permanente aos Municipios Consorciados a AMESP de forma padronizada, eficiente e

economicamente vantajosa.

Os resultados esperados incluem a obtencdo de itens com maior qualidade
construtiva, melhor adequacgao funcional aos ambientes administrativos, otimizagao dos
recursos publicos por meio da economia de escala e maior agilidade no atendimento
das demandas, em conformidade com os principios da eficiéncia, do planejamento e da

boa gestao publica.

“Tabela contendo a matriz de riscos, conforme detalhado no Documento de

Formalizagédo de Demandas (DFD).”

13. DA DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nos estudos técnicos preliminares realizados e nas consultas
efetuadas junto ao mercado, constata-se a viabilidade técnica, econémica e operacional
da contratacdo destinada a aquisicdo de equipamentos esportivos ludicos de

condicionamento fisico infantil planejados e integrados.

A solugdo proposta atende as necessidades identificadas pelos Municipios
consorciados a AMESP, considerando a utilizacdo continua dos ambientes, a
necessidade de padronizagao conceitual, funcional e estética, bem como a adequagao
dos materiais as condi¢des de uso intensivo em espacos coletivos. Os ambientes foram
concebidos como solugdes integradas, nas quais os itens que os compdem atuam de

forma complementar, exigindo compatibilidade dimensional, construtiva e funcional.
A contratacdo possibilitara a criagdo de espagos educacionais adequados,
integracdo e desenvolvimento de atividades especificas, contribuindo para a
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qualificacdo dos ambientes publicos, a melhoria das condigbes de atendimento aos
usuarios e o fortalecimento das politicas publicas desenvolvidas nos Municipios

consorciados.

Diante desse cenario, conclui-se pela viabilidade da contratagao,
recomendando-se a abertura de procedimento licitatério, no ambito do Consdrcio
AMESP, visando a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de
equipamentos esportivos ludicos de condicionamento fisico infantil nos
Municipios integrantes da Associa¢ao dos Municipios da Microrregidao do Médio Sapucai
— AMESP.
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